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AJUTORUL DE STAT 101

1.  Cadrul general

In situatia in care un avantaj economic provenit din surse de stat denatureaza sau poate
denatura concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau sectoare de productie,
acesta este considerat ajutor de stat si este supus reglementarilor europene in materie. In
acest domeniu, Uniunea Europeand are competente cvasiexclusive de reglementare,
prevederile legale nationale fiind limitate la norme ce tin de procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat si modalitatea de colaborare dintre autoritdtile de
concurentd, pe de o parte, si furnizorii si beneficiarii ajutorului de stat pe de altd parte.

Ajutorul de stat poate avea foarte multe forme (exemple fiind subventiile
nerambursabile, garantiile de credite, creditele cu dobanda redusa, scutiri sau reduceri
de sarcini fiscale sau sociale, preturi preferentiale la achizitia de bunuri sau servicii de la
entitatile de stat etc.) si se acorda fie prin intermediul unor scheme de ajutor, fie ad-hoc.
Astfel, In timp ce schemele reprezintd acte normative prin care se stabiles masuri de
ajutor destinate mai multor intreprinderi, in mod abstract, ajutorul ad-hoc vizeazad de
reguld o singurd intreprindere.
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Ajutoarele de stat sunt monitorizate de catre autoritatile de concurenta in vederea
analizarii compatibilitatii acestora cu un mediu concurential normal. Autoritdtile de
concurenta sunt reprezentate de Comisia Europeana si autoritatile nationale cu atributii
in domeniul concurentei (in Romania, aceasta fiind Consiliul Concurentei).

Comisia Europeand monitorizeaza ajutoarele de stat la nivelul Uniunii Europene,
aceasta fiind unica autoritate competentd sa constate nelegalitatea ajutoarelor de stat (si
sa dispuna recuperarea acestora), cu exceptia ajutoarelor de minimis, in privinta carora
are competente Consiliul Concurentei.

Consiliul Concurentei monitorizeaza totodata ajutoarele de stat la nivel national, avand
rolul de autoritate de contact intre Comisia Europeand, pe de o parte, si institutiile
publice, furnizorii si beneficiarii de ajutor de stat, pe de alta parte.

Autoritatile care intentioneaza sa furnizeze ajutoare de stat, sub orice forma, sunt
obligate sd notifice autoritatile de concurenta cu privire la aceste mdsuri, inainte de
implementarea acestora. Cu toate acestea, exista anumite categorii de ajutoare care, din
diverse considerente, sunt considerate de la Inceput drept compatibile cu un mediu

concurential normal si sunt, in consecintd, exceptate de la obligatia notificarii.

O astfel de categorie de ajutoare exceptate sunt ajutoarele “de minimis”, care se acorda
unei intreprinderi pand intr-un plafon de EUR 200.000 pentru o perioadd de 3 ani fiscali
consecutivi.

Alte categorii de ajutoare exceptate sunt cele care indeplinesc conditiile prevazute de
Regulamentul Comisiei Europene de exceptare pe categorii nr. 651/2014. Dintre acestea,
mentiondm ajutoarele regionale, ajutoarele destinate IMM-urilor sub forma de ajutoare
pentru investitii, ajutoare de exploatare si ajutoare pentru accesul IMM-urilor la
finantare, ajutoare pentru protectia mediului, pentru cercetare, dezvoltare si inovare, etc.

2. Ajutoare in Romania

In prezent, intreprinderile mici si mijlocii pot beneficia de diferite scheme de ajutor de
stat finantate din fonduri europene sau nationale, spre exemplu de contragarantare
pentru cercetare-dezvoltare si industrii creative, de subventii nerambursabile pentru
investitii In parcuri industriale, de credite cu dobanda sub nivelul pietei, de ajutoare
pentru mediu si energie, ajutoare regionale si altele.

Pentru intreprinderile mari sunt de interes, printre altele, schemele de ajutor de stat
regional gestionate de cdtre Ministerul Finantelor Publice in temeiul H.G. 807/2015 si
H.G. 332/2014, pe baza carora se acordd subventii nerambursabile si, respectiv,
rambursarea unor costuri salariale, pentru investitii initiale de anumite dimensiuni. O
altd schema adresata si Intreprinderilor mari este cea operatd in temeiul Ordinului
viceprim-ministrului si ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice nr.
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2980/2013 care priveste anumite facilitdti (e.g., scutiri de anumite taxe locale) acordate
pentru investitii in parcuri industriale.

3.  Cum abordam ajutorul de stat

Persoanele care sunt interesate de accesarea unui ajutor de stat pe baza unei scheme
exceptate de la notificare, trebuie sa acorde atentie deosebita continutului acesteia si al
ghidului solicitantilor aferent. Acestea prevad multiple conditii pe care trebuie sa le
indeplineasca solicitantul pentru a obtine acordul de finantare, precum si obligatiile pe
care acesta le va avea ulterior obtinerii finantarii (si a caror nerespectare poate conduce
la obligatia de a rambursa ajutorul acordat).

Doar cu titlu de exemplu, referitor la ajutoarele regionale, proiectul de investitii nu poate
fi demarat Inaintea primirii acordului pentru finantare, iar solicitantul trebuie sa
dovedeasca cd in lipsa ajutorului de stat, acesta nu ar fi implementat investitia in
regiunea respectivd. De asemenea, limita procentului maxim ce poate fi finantat din
costurile eligibile este fixata la nivelul UE pentru fiecare regiune in parte, iar in anumite
cazuri finantarea nu poate depdsi nici cuantumul contributiilor la dezvoltarea regionala
aferente investitiei pentru care se solicitd finantarea, calculat pe o anumitd perioadd. Nu
in ultimul rand, data la care se depune cererea de finantare trebuie cantarita cu atentie,
pentru a se incadra in perioadele in care liniile de finantare sunt deschise, existand

fonduri alocate in acest sens.

Ajutoarele solicitate in afara unei scheme exceptate trebuie analizate intern de cdtre
solicitant si autoritatea vizatd, pentru a determina In ce mdsura ar putea fi considerate
compatibile cu mediul concurential, urmand ca in urma unei analize pozitive sa fie
respectata cu strictete procedura de notificare si indeplinite toate conditiile necesare in
vederea obtinerii unei decizii favorabile.
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Aceastd publicatie este cu scop informativ, contine prevereri generale si nu trebuie
asimilatd drept consultantd juridica. Aceastd publicatie nu este un substitut al
consultantei de specialitate si nu trebuie folosita drept fond al ludrii unei decizii sau al
initierii unei actiuni care ar putea afecta afacerea dumneavoastra. Inaintea ludrii unei
decizii sau initierii unei actiuni care ar putea avea repercusiuni asupra patrimoniului sau
afacerii dumneavoastra consultati un specialist.

Pentru informatii suplimentare va puteti adresa:

Alina Popescu Ana Zaporojan
Co-Managing Partner Associate
alina.popescu@maravela.ro ana.zaporojan@maravela.ro
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